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ПОСТАНОВА
09 грудня  2015 року



м. Київ

 
     № З-VII-13

Про резолюцію, заяви і 

звернення з’їзду  
Керуючись  підпунктом дванадцятим  пункту 82 Статуту Профспілки  VII з’їзд  Професійної спілки працівників охорони здоров’я України 

ПОСТАНОВЛЯЄ:

Затвердити: 

- резолюцію VII з’їзд Профспілки з охорони праці, що додається (додаток 1 на 1 аркуші);

- заяву щодо індексації грошових доходів (додаток 2 на 1 аркуші);

- заяву щодо реформування соціального страхування (додаток 3 на 1 аркуші);

- заява щодо дій Уряду по реформуванню Державної санітарно-епідеміологічної служби України (додаток 4 на 1 аркуші);
- звернення щодо забезпечення належного фінансування галузі (додаток 5 на 2 аркушах).

Голова Профспілки





В.М. Коваль 
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від 09.12.2015 № З-VII-13
РЕЗОЛЮЦІЯ
з питань охорони праці

VІІ з'їзд Професійної спілки працівників охорони здоров'я України відзначає, що з боку органів влади всіх рівнів значно зменшилась увага та вплив на вирішення питань щодо створення здорових і безпечних умов праці, важливі питання охорони праці роками залишаються невирішеними.
Виконання комплексних заходів, які повинні покращити умови праці та стан охорони праці у галузі не забезпечується необхідним фінансуванням.
Зміни, запроваджені законодавством з охорони праці в галузях, які фінансуються з бюджету, позбавили заклади охорони здоров'я можливості вирішувати належним чином назрілі проблеми, в першу чергу через нестачу коштів. 
У галузі практично втрачено належне методичне керівництво і відомчий контроль за станом охорони  праці.

Галузь потерпає від морально та фізично зношеного матеріально-технічного забезпечення, що суттєво впливає на рівень охорони праці.

Відсутність галузевої системи управління охороною праці, недоліки у створенні та функціонуванні служб охорони праці, суттєво впливають на стан охорони праці та реалізацію пріоритетів державної політики з питань охорони праці в галузі охорони здоров’я. 
Продовжують залишатися гострими проблеми забезпечення працівників санітарним одягом, засобами індивідуального і колективного захисту та спецхарчуванням.
Попри всі зусилля з боку організацій Профспілки всіх рівнів, не відчувається їх суттєвого впливу на вирішення питань охорони праці. Рівень громадського контролю за станом охорони праці не може задовольнити існуючі потреби. Проведення у виборних профспілкових органах принципової, щоденної, кропіткої роботи в цьому напрямку, не забезпечується достатнім фаховим рівнем представників профспілки з питань охорони праці та мотивуванням їх діяльності.

З'їзд вважає, що першочерговим завданням у сфері охорони праці Профспілки є:

· створення системи суцільного трирівневого (заклади охорони здоров’я, територіальні організацій Профспілки, виконавчий апарат  Профспілки) громадського контролю за станом охорони праці;
· розробка, узгодження та впровадження галузевої системи управління охороною праці;

· здійснення цілеспрямованої, фахової роботи з питань охорони праці через поновлення технічної інспекції праці у всіх регіональних організаціях профспілки;

· активізація роботи по здійсненню громадського контролю за станом охорони праці та проведенням атестації робочих місць, шляхом залучення найбільш свідомих та підготовлених членів профспілки до виконання цієї роботи, організації їх періодичного навчання та мотивації їх діяльності;

· проведення щорічних тематичних навчальних семінарів для представників профспілки з питань охорони праці на всіх рівнях, розповсюдження набутого досвіду щодо успішного вирішення проблемних питань охорони праці;

· здійснення  принципового контролю за плануванням та цільовим використання коштів на охорону праці, відповідно до визначених Профспілкою пріоритетних напрямків фінансування цих витрат;

· регулярний розгляд питань охорони праці на засіданнях президій та пленумів організацій Профспілки всіх рівнів.
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від 09.12.2015 № З-VII-13
ЗАЯВА
VIІ з’їзду Професійної спілки працівників 
охорони здоров’я України
Заявляємо про необхідність негайного вирішення проблеми індексації заробітної плати медичних працівників. 

Уряд мав затвердити особливий порядок проведення індексації грошових доходів населення в межах фінансових ресурсів бюджетів усіх рівнів, бюджету Пенсійного фонду України та бюджетів інших фондів загальнообов’язкового державного соціального страхування ще до кінця 2014 року. Відповідна норма була передбачена Законом України «Про внесення змін до Закону України «Про Державний бюджет України на 2014 рік», прийнятого 31.07.2014.

Пунктом 9 «Прикінцевих положень» Закону України «Про Державний бюджет на 2015 рік» від 28.12.2014 № 80-VІІІ також передбачено, що Кабінетом Міністрів України затверджується особливий порядок індексації грошових доходів населення протягом 2015 року.

Проте, не дивлячись на вищенаведені законодавчі норми, Кабінетом Міністрів України так і не було затверджено особливого порядку індексації грошових доходів населення на серпень-грудень 2014 року, а також за станом на грудень 2015 року, хоча за період з серпня 2014 року по жовтень 2015 року включно індекс споживчих цін склав 155,5 відсотка, а девальвація національної валюти у порівнянні з доларом США досягла 3-разового рівня.

Стрімко зростають ціни на продукти харчування, промислові товари та послуги. Відбулося значне подорожчання вартості проїзду на всіх видах транспорту. Крім того, рекордних цінових стрибків зазнали тарифи на житлово-комунальні послуги, ціни на газ та електроенергію для населення. 

У таких складних цінових умовах медичні працівники опинилися на межі фізичного виживання. За даними Організації Об’єднаних Націй, зараз за межею бідності проживає більше 80 відсотків українців. Таке становище призводить до того, що незаможні люди погано харчуються, і зрештою погіршується їхнє здоров’я. Фактичний прожитковий мінімум працюючого українця - тобто реальна вартість мінімального споживчого кошика товарів і послуг - склав у жовтні цього року 2488 грн. на людину «чистими» (з податками - 2757 грн.). Це майже у 2 раза більше, ніж офіційна величина прожиткового мінімуму (на працездатну особу), який з 1 вересня ц.р. підвищено з 1218 грн. до 1378 грн. 

Зрозуміло, що через події на Сході та економічну  нестабільність, наша держава опинилася у складній ситуації.  Але чому цей тягар передусім  перекладається на простих лікарів, медичних сестер, санітарок? І це при тому,  що заробітна плата і пенсії тривалий час є замороженими  і не забезпечують не тільки гідний  рівень життя, але є недостатніми навіть для нормального відтворення робочої сили.

У той же час Уряд не вживає ефективних заходів для розвитку економіки, виведення її з тіні, відновлення роботи підприємств, зменшення податкового тиску на малий і середній бізнес, запровадження податку на багатство, посилення боротьби з корупцією, ліквідацію офшорних зон тощо.

Вимагаємо  негайної повноцінної індексації заробітної плати медичних працівників, а також ефективного проведення реформ, спрямованих на поліпшення життєвого рівня трудящих, вжиття невідкладних заходів для стабілізації економіки, зайнятості, налагодження соціального діалогу з профспілковими об’єднаннями.  
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від 09.12.2015 № З-VII-13

ЗАЯВА

VIІ з’їзду Професійної спілки працівників 

охорони здоров’я України

Висловлюємо глибоку стурбованість з приводу прийнятих за останній час законодавчих актів, які серйозно погіршують  соціально-економічний захист працівників закладів охорони здоров’я, знижують життєвий рівень пенсіонерів, молоді.

Мова йде насамперед про ліквідацію санаторно-курортного лікування працівників та оздоровлення дітей за рахунок Фонду соціального страхування України.

Наступним кроком Уряду та парламенту, що спричинив справедливе обурення членів Профспілки і соціальну напругу в суспільстві, стало збільшення необхідного страхового стажу, запровадження оподаткування пенсій, урізання пенсій працюючим пенсіонерам на 15 відсотків тощо.

Вимушені констатувати, що ці урядові рішення та законодавчі акти парламенту приймалися без належного громадського обговорення, без соціального діалогу з профспілками та роботодавцями, шляхом тиску на народних депутатів через багаторазове повернення до голосування.

Такі дії викликають лише зростання соціальної нестабільності в суспільстві. Україна в очах міжнародної спільноти втрачає імідж країни, що досі послідовно просувалась по шляху побудови цивілізованого соціального діалогу в усіх сферах суспільного життя, включаючи такий важливий напрям, як забезпечення конституційного права на соціальний захист через інститут загальнообов’язкового державного соціального страхування.
Загальновідомо, що система соціального страхування та пенсійного забезпечення в Україні побудована за участю фахівців європейських країн, з урахуванням міжнародних норм і принципів, викладених у Конвенціях, Рекомендаціях МОП і відповідає по суті засадам, викладеним в Угоді про асоціацію Україна - ЄС. 

Враховуючи це, Профспілка працівників охорони здоров’я України звернулась до депутатських фракцій Верховної Ради України щодо необхідності законодавчого відновлення фінансування оздоровчих заходів за рахунок коштів соціального страхування та знайшла розуміння своєї позиції. Зокрема, у Верховній Раді України вже зареєстровано низку проектів законів, серед них №№ 2245, 2296, 2701, якими передбачається відновлення права застрахованих осіб та членів їхніх сімей на санаторно-курортне лікування та фінансування заходів з оздоровлення дітей за рахунок коштів соціального страхування. 

Профспілка працівників охорони здоров’я України наполягає на найскорішому завершенні реформування системи загальнообов’язкового державного соціального страхування та пенсійного забезпечення, запровадженні загальнообов’язкового державного соціального медичного страхування з дотриманням принципів рівності прав громадян, соціальної справедливості, самоврядності фондів та переході до управління ними на двосторонній основі з паритетною участю представників роботодавців і профспілок із збереженням державного нагляду. 
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ЗАЯВА

VIІ з’їзду Професійної спілки працівників 

охорони здоров’я України

Заявляємо рішучий протест діям влади, які призводять до знищення Державної санітарно-епідеміологічної служби України та порушення права на працю її працівників. 
З прийняттям 10 вересня 2014 року постанови КМУ № 442 «Про оптимізацію системи центральних органів виконавчої влади» почався черговий етап безсистемного, безвідповідального та нищівного реформування Державної санітарно-епідеміологічної служби України.

Порушуючи норми Генеральної та Галузевої угод, Регламенту Кабміну, без погодження з Міністерством охорони здоров’я України, СПО об’єднань профспілок, галузевої Профспілки, та без громадського обговорення, Уряд вирішив  утворити Державну службу України з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів, приєднавши до неї, зокрема і Державну санітарно-епідеміологічну службу. 

Таке рішення Уряду повністю розбалансувало роботу Держсанепідслужби, позбавило її територіальні управління відповідного фінансування та унеможливило виконання в повній мірі покладених на Службу обов’язків щодо додержання вимог санітарного та епідеміологічного благополуччя населення. Відмічаються факти значних  порушень трудових прав працівників: відправлення в примусові тривалі відпустки без збереження заробітної плати, виникає заборгованість з виплати їм заробітної плати, а подальша доля понад 25 тисяч працюючих медичних працівників залишається взагалі невизначеною.

Більш того, прийнята Постанова № 442 спрямована на порушення Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, в частині обов’язків України щодо попередження і контролю над інфекційними хворобами. 

 Профспілка, виборюючи право на працю працівників ДСЕСУ зверталася до Президента України, Уряду, відповідних центральних органів виконавчої влади, провела акцію зі збору підписів з вимогами до Кабміну скасувати постанову № 442 та акцію протесту медичної спільноти під егідою ФПУ восени 2014 р. Влада проігнорувала зазначені вимоги понад 32 тисяч  працівників галузі, і навіть належним чином їх не розглянула.

Профспілка, категорично не  погоджуючись з таким ставленням до працівників ДСЕСУ, з грудня 2014 р. за рішенням Президії розпочала судовий захист спілчан-працівників органів та установ ДСЕСУ, а за фактом, усього населення країни від об’єктивних ризиків неконтрольованих спалахів інфекційних хвороб, наслідком яких можуть стати масштабне погіршення стану санепідблагополуччя, забезпечення якого є конституційним обов’язком Держави. 

Судовий процес затягнувся на рік. 23 вересня 2015 р. ухвалою Вищого адміністративного суду України було визнано факт впливу на права, свободи та інтереси безпосередньо членів Профспілки органів та установ ДСЕСУ та скасовано попередні незаконні рішення судів першої і другої інстанцій, справу було спрямовано на новий розгляд.
03 грудня 2015 р. Окружний адміністративний суд міста Києва знову безпідставно та необґрунтовано відмовив Профспілці у задоволенні позову. Незважаючи на судову підтримку нашого позову МОЗ України та ДСЕСУ, вагомі документальні докази зазначених ризиків, фактів виявлення інфекційних хвороб (поліомієліт, черевний тиф та ін.), прогнозованість багатомільярдних витрат з Державного бюджету на їх подолання, незаконні попередження працівників ДСЕСУ про вивільнення наприкінці року, вимушений вихід 70% працівників Служби у відпустки без збереження заробітної плати та працю 30% на умовах неповного робочого дня, –  Суд став на бік влади.
Вимагаємо від влади зупинити виконання постанови № 442 та припинити боротьбу з власним народом.

Закликаємо Суд бути справедливим і неупередженим, коли захисту трудових прав потребують понад 25 тисяч працівників, та не наражати 42 мільйонне населення України на небезпеку неконтрольованого поширення  хвороб та епідемій.
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від 09.12.2015 № З-VII-13

ЗВЕРНЕННЯ
VIІ з’їзду Професійної спілки працівників
охорони здоров’я України
Висловлюємо свій протест з приводу відсутності дієвих кроків з боку владних структур до безумовного  додержання законодавства та Конституції України щодо належного фінансування охорони здоров'я та неухильного забезпечення права працівників галузі на працю та гідну її оплату.

Складна економічна і політична ситуація в державі, посилення інфляційних процесів, зростання цін і тарифів, а також обмежені можливості бюджету негативно позначилися  на працівниках галузі охорони здоров’я:  суттєво погіршився їх соціально-економічний стан, знизився рівень доходів, практично не проводиться індексація, скасовуються доплати,  надбавки та стимулюючі виплати, утворюється заборгованість із заробітної плати тощо. 

Цьому цілком  сприяють дії Уряду, який, порушуючи норми трудового законодавства, протягом останніх п’яти років встановлює ставку працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки нижче законодавчо затвердженого розміру мінімальної заробітної плати,  що  призвело до збільшення розриву між цими показниками до 366 гривень та майже 30% втрат  у зарплаті працівників галузі. З 1 вересня 2015 року середній посадовий оклад лікарів склав 43%, середнього медичного персоналу 33% відповідно від законодавчо встановленого рівня, визначеного пунктом «ж» ст.77 Основ законодавства України про охорону здоров'я. 

Кожного року фінансові можливості галузі обмежуються недостатнім обсягом видатків на охорону здоров’я в межах до 4% від ВВП, що не відповідає ні чинному законодавству, ні європейським нормам, залишаючи стійку тенденцію щорічного її недофінансування майже на 40%  від потреби.

У 2015 році незабезпеченість фондом оплати праці, закладів охорони здоров'я, що фінансуються із місцевих бюджетів сягає 5,0 млрд. грн. (в т.ч. – 3,3 млрд. грн. індексація). Це породжує невиплату заробітної плати працівникам закладів охорони здоров'я у повному обсязі.

Неприйнятним є зменшення обсягу медичної субвенції майже на 2,5 млрд. грн. від бюджету 2015 року (за законопроектом  Про Державний бюджет України на 2016 рік).  

Широкомасштабні експерименти з реформування системи охорони здоров’я, розпочаті у 2011р році, супроводжуються оптимізацією мережі лікувально-профілактичних закладів шляхом їх закриття, злиття, перепрофілювання та звільненням працівників. За останні 2 роки кількість амбулаторно-поліклінічних закладів зменшилася на 1000, за  попередні п’ять років скорочено 49 тис. штатних посад лікарів та 89,9 тис. посад середнього медперсоналу,  що, в свою чергу, спричиняє збільшення навантаження на працівників без відповідної винагороди. 

В  умовах реформ порушуються конституційні права та гарантії працівників на працю та гідну її оплату, працівники постійно перебувають в стресовому стані  через зростаючі загрози піти у відпустку без збереження зарплати або взагалі бути звільненими.

Низький рівень заробітної плати при високому навантаженні,  відсутність належних умов праці та соціально-побутових умов, в першу чергу - житла, недосконалість інфраструктури населених пунктів, особливо у сільській місцевості, зумовлюють високу плинність кадрів, відтік високопрофесійних фахівців в інші галузі. Кадровий дефіцит складає майже 49 тисяч медпрацівників.
Такі дії державної влади ставлять під загрозу успішність проведення  подальших реформ у галузі,  не сприяють врегулюванню ситуації та вирішенню зазначених проблем, викликають справедливе обурення членів профспілки та загрожують виникненням громадянської непокори.

На підставі викладеного, з метою додержання трудових, соціально-економічних прав та інтересів працівників - членів Профспілки, забезпечення їхнього належного соціального захисту та недопущення звуження змісту та обсягу існуючих прав і гарантій 

ВИМАГАЄМО: 

- не допустити у 2016 році зменшення фінансування галузі охорони здоров'я та забезпечити щорічне збільшення обсягу медичної субвенції до загальноєвропейського рівня (не менше ніж 10% від ВВП);

- забезпечити з 1 січня  2016 року поетапне наближення  ставки працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки до  законодавчо встановленої мінімальної заробітної плати, передбачивши відповідні видатки на цю мету у Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»;

- забезпечити  своєчасну виплату заробітної плати працівникам закладів охорони здоров'я з проведенням індексації грошових доходів працівників, передбачивши на підставі прогнозованого індексу інфляції необхідні кошти у Законі України «Про Державний бюджет України на 2016 рік»;

- не допускати необґрунтованого закриття установ і закладів системи охорони здоров’я та їхньої приватизації (порушення ст.49 Конституції України), скорочення робочих місць, звільнення працівників, надання їм примусових безоплатних відпусток, переведення на неповний робочий тиждень/день, затримки виплати заробітної плати, зменшення законодавчо встановлених виплат; 

-  скасувати  постанови Кабінету Міністрів України від 1 березня 2014 року  № 65 «Про економію державних коштів та недопущення втрат бюджету» та від 25 березня 2014 року №95 «Деякі питання оплати праці», спрямованих на  жорстку економію бюджетних коштів за рахунок  скорочення штатів та заборони заповнення вакансій, надання тривалих відпусток без збереження заробітної плати,  скасування доплат і обмеження надбавок для медичних працівників первинної ланки, екстреної медичної допомоги і працівників протитуберкульозної служби.

       - забезпечити збереження та реалізацію соціальних пільг та гарантій медичним (фармацевтичним) працівникам, встановлених пунктами «ж» та «ї» ст.77 Основ законодавства України про охорону здоров'я;

       - забезпечити у повному обсязі реалізацію гарантій та виплат працівникам охорони здоров’я,  передбачених постановами КМУ № 524 від 11.05.11, № 123 від 16.02.2011, № 174 від 20.03.2013, № 199 від 27.03.2013, № 977 від 30.12.2013, № 1298 від 30.08.2002.

        - запровадити виплати грошової винагороди за сумлінну працю, зразкове виконання службових обов’язків, матеріальної допомоги на оздоровлення   працівникам охорони здоров'я  та встановлення медпрацівникам надбавки за престижність праці та доплати за роботу в закладах охорони здоров’я, розташованих у сільській місцевості та селищах міського типу;

         - не допустити передачі, підпорядкованих Міністерству охорони здоров'я України,  вищих медичних навчальних закладів  до сфери управління Міністерства освіти і науки України та передачі Національного музею-садиби М.І. Пирогова, Національного музею медицини та Національної наукової медичної бібліотеки України у сферу управління Міністерства культури України;

         - усунути дискримінацію за професійною ознакою щодо примусового відпрацювання випускниками вищих медичних навчальних закладів, які навчалися за державним замовленням. 

ПРОФЕСІЙНА СПІЛКА


ПРАЦІВНИКІВ ОХОРОНИ ЗДОРОВ’Я УКРАЇНИ
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